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Daugavpils cietokšņa saglabāšanas un turpmākās izmantošanas koncepcijas informatīvā daļa

I. Pašreizējās situācijas apraksts un veiktie pasākumi

Daugavpils cietoksnī atrodas sekojošas valstij piederošas ēkas: 7 mācību korpusi, ēdnīca, oficieru klubs, 5 noliktavas, vairumtirdzniecības bāze, 2 sūkņu stacijas, 2 caurlaides ēkas, viesu nams, 8 administratīvās ēkas, pirts, 3 hospitāļi, 3 kazarmas, lapene, angārs, 3 veikali, veļas mazgātuve, garāža, laboratorija, virsnieku klubs un arhīva ēka. Par minimālu maksu tiek iznomātas telpas noliktavu vajadzībām cietokšņa teritorijā, jo iznomājamās telpas neatbilst tehniskajām normām, kas ļautu iekasēt lielāku nomas maksu.
Laika posmā no 1812.gada līdz 1918.gadam ekspluatācijā nodotas 38 ēkas. Pārējās ēkas uzceltas no 1948.gada līdz 1989.gadam. Astoņpadsmit ēkas nav aprīkotas vai ir tikai daļēji aprīkotas ar komunikācijām (elektrību, siltumu, ūdeni, kanalizāciju). 

Valsts nekustamā īpašuma aģentūra 2003.gadā Daugavpils cietokšņa uzturēšanai un apsaimniekošanai izlietojusi Ls 60443.36, tajā skaitā: apsaimniekošanas izdevumi - Ls 1137, ēku nolietojuma vērtība - Ls 11174, nekustamā īpašuma nodoklis - Ls 1602, darba algas - Ls 18087, reģistrācija Daugavpils pilsētas zemesgrāmatā – Ls 7828, ūdens novadīšanas sistēmas rekonstrukcijas I posma darbi - Ls 14831, arhitektoniski mākslinieciskā inventarizācija un esošās apbūves izvērtējums – Ls 5784.36. Kopējie ieņēmumi no Daugavpils cietokšņa 2003.gadā bija Ls 1960. Izmaksas, kas saistītas ar cietokšņa uzturēšanu un apsaimniekošanu, pārsniedz reālos ienākumus. Pašreiz ir iznomāti tikai 2471,6 m2 vai 2.8% no kopējās Daugavpils cietokšņa ēku platības. 

Saskaņā ar likumu „Par iepirkumu valsts vai pašvaldību vajadzībām” – SIA „AIG” veica arhitektoniski māksliniecisko inventarizāciju un esošās apbūves izvērtējumu Valsts nekustamā īpašuma aģentūras valdījumā esošajām Daugavpils cietokšņa ēkām. Arī Daugavpils pilsētas dome veic inventarizāciju un esošās apbūves izvērtējumu pašvaldības valdījumā esošajām ēkām. 

Ne Valsts nekustamā īpašuma aģentūras, ne Daugavpils pilsētas domes rīcībā nav tādu finanšu līdzekļu, lai renovētu un rekonstruētu Daugavpils cietokšņa teritorijā esošās būves, ēkas un valsts nozīmes kultūras pieminekļus. 

Lai noskaidrotu iespējamo investoru interesi par Daugavpils cietoksni nekustamo īpašumu tirgū un nepieciešamību attīstīt atsavināšanas projektu, veicot priekšdarbus (Daugavpils cietokšņa teritorijas uzmērīšanu un reģistrāciju zemesgrāmatā) konkretizējot atsavināšanas nosacījumus, Daugavpils cietoksnis kā vienots arhitektonisks ansamblis tika prezentēts starptautiskajā nekustamo īpašumu izstādē „MIPIM 2004”. Šobrīd tiek turpināts darbs ar interesentiem, lai, apzinot viņu vēlmes, izstrādātu abpusēji pieņemamu atsavināšanas projektu ar konkrētiem nosacījumiem.  

II. Politiskie dokumenti un tiesību akti, kas saistīti ar Daugavpils cietokšņa saglabāšanu un turpmāko izmantošanu

Saistībā ar problēmas risināšanu citu politikas plānošanas dokumentu un tiesību aktu nav.

III. Izskatītie un noraidītie turpmākās izmantošanas risinājumi

Darba grupa laikā no 2003. gada 1. augusta līdz 1. oktobrim izskatīja un izanalizēja iespējamos četrus Daugavpils cietokšņa izmantošanas un tālākās attīstības risinājuma veidus. 1. un 2. varianta realizācija nav iespējama Aizsardzības ministrijas vai Daugavpils pilsētas domes argumentēta atteikuma dēļ, savukārt 3. un 4. varianti šobrīd izskatāmi tikai teorētiski, jo šo projektu realizācijā ir nepieciešami ievērojami valsts, pašvaldību finanšu resursi investīciju veidā un Eiropas Savienības reģionālo attīstības fondu atbalsts, kā arī citu objektīvu un subjektīvu faktoru ietekmē tuvākajā laikā tie ir nerealizējami:
1. Noraidīts variants par militārā objekta izvietošanu Daugavpils cietoksnī - Latvijas Republikas Aizsardzības ministrija ar 2003. gada 12. augusta vēstuli Nr. 01/2570 ir atteikusies no iespējamās objekta izmantošanas un apsaimniekošanas bruņoto spēku vajadzībām;

2. Noraidīts variants par Daugavpils pilsētas domes un tās uzņēmumu administratīvā centra izvietošanu Daugavpils cietoksnī - Daugavpils pilsētas dome ar 2003. gada 5. septembra vēstuli ir atteikusies no atbildības pārņemt visu objektu gan ekonomisku, gan politisku apsvērumu dēļ, kā arī neredz tā izmantošanas iespējas pašpārvaldes funkciju veikšanai;

3. Teorētiski ir iespējams variants - tūrisma un izklaides industrijas izveidošana Daugavpils cietoksnī, tomēr tas nav īstenojams, jo, izvērtējot visus apstākļus, tūrisma un izklaides industrijas projekta realizācija Daugavpils cietoksnī nav lietderīga sekojošu apsvērumu dēļ:

3.1. Tas saistīts ar ievērojamu finanšu resursu piesaistīšanu ne tikai no iespējamo investoru puses, bet arī no valsts un pašvaldības līdzekļiem, kas šobrīd nav prioritāri saistībā ar valsts stratēģiskajiem investīciju ieguldījumu virzieniem;

3.2. Daugavpilī tuvāko gadu laikā plānots uzbūvēt atpūtas kompleksu 15 milj. latu vērtībā. Atpūtas kompleksā Lielā Stropu ezera krastā iecerēts būvēt viesnīcu, ūdens atrakciju parku un vairākus citus atpūtas objektus, kā arī attīstīt infrastruktūru ezera krastā. Šim atpūtas kompleksam ir daudz piemērotāka atrašanās vieta viesnīcas, ūdens atrakciju parku un citu atpūtas objektu celtniecībai. 

4. Biznesa infrastruktūras, uzņēmējsabiedrību un Inovāciju centra izveidošana – šāda varianta izskatīšana bija saistīta ar iespējamo tehnisko palīdzību un resursu piesaistīšanu projekta sagatavošanai Phare2002 programmas ietvaros vēl 2003. gadā. Tomēr arī šis variants šobrīd ir nerealizējams sekojošu iemeslu dēļ:

4.1. Uz Phare2002 līdzekļiem varēja pretendēt tikai pašvaldība -Daugavpils pilsētas dome, kura izvirzīja Phare2002 citus projektus un prioritātes, apliecinot savu gatavību piedalīties programmā Phare2003;

4.2. Lai izmantotu iespēju iegūt Phare2003 līdzekļus, bija nepieciešams izstrādāt Daugavpils cietokšņa attīstības koncepciju. Ņemot vērā to, ka pieteikšanos uz Phare2003 bija paredzēts izsludināt 2004. gada sākumā, šādu koncepciju nebija iespējams sagatavot, turklāt tajā būtu bijis jāparedz konkrētus uzņēmējus, kuri pēc infrastruktūras sakārtošanas būtu gatavi veikt uzņēmējdarbību, saistītu ar tūrisma attīstību un tūrisma pakalpojumiem.  

Līdz ar to Darba grupa ir secinājusi, ka valsts un pašvaldību vajadzībām to funkciju veikšanai Daugavpils cietoksnis kā vienota objekta apsaimniekošanas modelis nav izmantojams.

Iekšlietu ministrijas pakļautībā esošā Daugavpils pilsētas un rajona policijas pārvalde 2003. gada oktobrī ir izteikusi interesi Daugavpils pilsētas domei par iespēju iznomāt 3-4 Valsts nekustamā īpašuma aģentūras valdījumā esošas ēkas Daugavpils cietoksnī pārvaldes kompleksa izvietošanai. 

Darba grupa, ņemot vērā augstāk minēto informāciju, piedāvā izskatīt citus priekšlikumus un risinājumus Daugavpils cietokšņa tālākās izmantošanas jautājumā.

IV. Daugavpils cietokšņa turpmākās izmantošanas varianti

Darba grupa piedāvā izvērtēšanai trīs variantus Daugavpils cietokšņa turpmākai attīstībai. Divi varianti saistīti ar Daugavpils cietokšņa teritorijā esošā nekustamā īpašuma atsavināšanu, saskaņā ar Valsts un pašvaldību mantas atsavināšanas likuma noteikumiem un kārtību.

1.variants.
Daugavpils cietokšņa kompleksa atsavināšana. Šis variants aptver valstij piederošās Daugavpils cietokšņa daļas (t.i., ēku, būvju, zemes un vaļņa teritorijas) atsavināšanu kopumā vienam investoram vai pastarpinātu atsavināšanu sākotnēji veidojot komercsabiedrību ar valsts kapitāla un privātā kapitāla daļu,  pie nosacījuma, ja Iekšlietu ministrija atsakās no nepieciešamības izmantot atsevišķas ēkas tās vajadzībām. 

Pozitīvie momenti:

1. Šis risinājums teorētiski ir visracionālākais, kā rezultātā tiktu atrisinātas:

1.1. īpašuma renovācijas problēmas;

1.2. īpašuma tālākās attīstības jautājums;

1.3. kultūrvēsturisko objektu saglabāšana, rekonstrukcija un renovācija;

2. Vaļņa teritorija ietilptu vienotā objekta kopumā.

3. Valsts iegūs atsavināšanas ieņēmumus.

Negatīvie momenti:

1. Latvijas Privatizācijas aģentūras lielo objektu privatizācijas pieredze (piemēram, Skrundas radiolokācijas stacijas objekts, VEF) un Valsts nekustamā īpašuma aģentūras specifisko objektu atsavināšanas pieredze ļauj prognozēt, ka šī projekta ideja visticamāk būs realizējama tikai veiksmes gadījumā.

2. Vienotam objektam ir grūti atrast pircēju un prognozējamie ieņēmumi no atsavināšanas būtu mazāki kā, atsavinot šādu objektu pa daļām, turklāt valnis ir kā apgrūtinājums, kas nenesīs peļņu.

3. Grūtāk realizējams ir Daugavpils cietokšņa vienotas pārvaldīšanas projekts pēc atsavināšanas, ja teritorijā atrodas Kultūras ministrijas valdījumā esošs nekustamais īpašums un Daugavpils pilsētas pašvaldībai piederoši nekustamā īpašuma objekti.
2.variants.
Daugavpils cietokšņa sadalīšana un daļēja atsavināšana pa daļām. 

Pēc Daugavpils cietokšņa detālplānojuma izstrādes pabeigšanas valsts nekustamie īpašumi, kas atrodas Daugavpils cietoksnī, tiek sadalīti un atsavināti pa daļām.

Netiek atsavināta Daugavpils cietokšņa vaļņa teritorija, tā paliek kā valsts īpašums Kultūras ministrijas valdījumā. 

Netiek atsavināts nekustamais īpašums, kas atrodas Daugavpils cietoksnī Kultūras ministrijas valdījumā. 

Netiek atsavināti nekustamie īpašumi, kas atrodas Daugavpils cietoksnī un ir nepieciešami Iekšlietu ministrijas vajadzībām.  

Pašvaldībai  piederošās Daugavpils cietokšņa ēkas un zeme paliek Daugavpils pilsētas domes valdījumā un rīcībā. 

Pozitīvie momenti:

1. Īpašuma sakārtošana paredzama īsākā laika periodā, tādejādi nodrošinot tā izmantošanu.

2. Daugavpils cietokšņa atdzīvināšana notiek piesaistot privātus investorus biznesa vides veidošanai, pastarpināti izmantojot Daugavpils pilsētas domes atbalstu investīciju projektu realizācijā.

3. Daugavpils cietokšņa ūdens novadīšanas sistēmas un kultūrvēsturisko objektu restaurācija notiek piesaistot Eiropas Savienības struktūrfondu finansējumu investīciju projektiem.

4. Valsts iegūs atsavināšanas ieņēmumus aptuveni Ls 1 milj. apmērā.

5. Daugavpils cietokšņa komunikāciju sistēmas apsaimniekošanu veic visi īpašnieki par saviem līdzekļiem.  

Negatīvie momenti:

1. Daugavpils cietokšņa vaļņa teritorija paliek Kultūras ministrijas valdījumā un tai būs nepieciešami valsts finanšu līdzekļi investīciju veidā, lai restaurētu valnī esošos 1820. gadā celtos Nikolaja, Mihaila, Aleksandra un Konstantīna ieejas vārtus, kas ir valsts nozīmes kultūras pieminekļi, jo saskaņā ar likumu „Par kultūras pieminekļu aizsardzību” valsts īpašumā esošo kultūras pieminekļu saglabāšanu jānodrošina valdītājiem.

2. Vaļņa teritorijas un kopumā Daugavpils cietokšņa ūdens novadīšanas sistēmas projektēšanas un rekonstrukcijas veikšanai, kā arī atjaunošanas būvdarbiem četrās kārtās, kur pēc provizoriskiem datiem kopsummā ir nepieciešami ap Ls 200 tūkst. (1. kārtas darbi (ūdens novadīšanas sistēmas tīrīšana) tika veikti 2003. gadā), būs jāparedz finanšu līdzekļi valsts budžetā.

3. Atsavināšanas process var ilgt vairākus gadus un būs jārēķinās ar papildus Valsts nekustamā īpašuma aģentūras finanšu līdzekļu novirzīšanu atlikušās neatsavinātās Daugavpils cietokšņa daļas uzturēšanas un apsaimniekošanas vajadzībām.

3.variants.

Daugavpils cietokšņa valstij piederošās daļas saglabāšana valsts īpašumā. 

1. posms.

Valsts nekustamā īpašuma aģentūra un Kultūras ministrija turpina pārvaldīt Daugavpils cietokšņa valstij piederošo daļu, realizējot savas funkcijas un veicot sekojošus pasākumus:
1.  Nodrošina cietokšņa objektu uzturēšanu un apsaimniekošanu, tai skaitā 
apsardzi.

2. Pakāpeniski pa etapiem realizē ūdens novadīšanas rekonstrukcijas projektu, ko ar jau izvirzītajiem uzdevumiem Valsts nekustamā īpašuma aģentūrai un esošo kapacitāti ir iespējams veikt ne ātrāk kā 3 gados.

2. posms.
Lai novērtētu nepieciešamo investīciju apjomu, veicamos darbus un rastu iespējamos risinājumus būvju un ēku renovācijai un restaurācijai, komunikāciju rekonstrukcijai un izbūvei (ūdens, siltumapgāde, elektroapgāde, kanalizācijas sistēmas tīkls) ir nepieciešama sekojošu priekšdarbu realizācija:

1. Jāuzsāk biznesa plāna izstrāde par katru atsevišķu Daugavpils cietokšņa ēkas tālāko izmantošanas veidu, saskaņā ar kultūrvēsturisko pieminekļu inventarizācijas rezultātiem un veiktajiem izpētes datiem.

2. Saskaņā ar izstrādāto biznesa plānu, jāuzsāk sekojoši darbi:

· Daugavpils cietokšņa topogrāfiskā uzmērīšana;

· tehnisko noteikumu saņemšana no pakalpojumu sniedzējiem visu ārējo tīklu pieslēgšanai komunikācijām Daugavpils cietoksnī ietilpstošajām ēkām;

· tehnisko projektu izstrāde katram atsevišķam Daugavpils cietokšņa kompleksa objektam, kura izmaksas atkarīgas no kopējā investīciju apjoma, kas sastāda aptuveni 5% no tām.

Finansējuma piesaistes 2. posma problēmas.

Ēku un būvju renovācijas un restaurācijas biznesa plāna izstrāde, tehnisko noteikumu saņemšana, topogrāfiskās uzmērīšanas, tehniskā projekta izstrādes izmaksas, kuru lielumu šobrīd precīzi nav iespējams noteikt, bet to apjoms varētu pārsniegt Ls 2 milj. Šādus finanšu līdzekļus nevar paredzēt Valsts nekustamā īpašuma aģentūras nākamo trīs gadu budžetos, izvērtējot Valsts nekustamā īpašuma aģentūrai  paredzētos uzdevumus un iespējas.
Daugavpils cietokšņa investīciju projekta realizācijā, ņemot vērā kopējo investīciju projekta apjomus, kas pēc provizoriskiem ekspertu aprēķiniem, aprēķinot renovācijas izmaksas uz vienu ēkas m2  (apmēram Ls 500 uz 1 m2), varētu sasniegt Ls 50 milj., tādēļ būs nepieciešams piesaistīt:

1) valsts budžeta finanšu līdzekļus;

2) Eiropas Savienības struktūrfondu līdzekļus. 

Saskaņā ar Ministru prezidenta 2003.gada 27.maija rezolūciju Nr.90/SAN-1705, informējam, ka darba grupai dotie uzdevumi ir izpildīti. Lūdzam iekļaut Ministru kabineta sēdes darba kārtībā „Daugavpils cietokšņa saglabāšanas un turpmākās izmantošanas koncepcijas” izskatīšanu.

Finanšu ministrs                                                                 O.Spurdziņš
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Daugavpils cietokšņa saglabāšanas un turpmākās izmantošanas koncepcijas kopsavilkums

1. Risināmā jautājuma būtība

Lai izpildītu Ministru prezidenta 2003.gada 27.maija rezolūciju Nr.90/SAN-1705, ar Finanšu ministrijas 2003.gada rīkojumu Nr.647 tika izveidota darba grupa Daugavpils cietokšņa saglabāšanas un turpmākās izmantošanas priekšlikumu izstrādei. 

Nekustamā īpašuma objektu komplekss "Daugavpils cietoksnis" sastāv no valsts un pašvaldības valdījumā esošiem nekustamajiem īpašumiem. Daugavpils pilsētas pašvaldības īpašumā ir 26 ēkas ar kopējo platību 40198,43 m2, kas izvietotas uz zemesgabala 76442 m2 platībā. Īpašuma tiesības ir nostiprinātas zemesgrāmatā uz Daugavpils pilsētas pašvaldības vārda. Nekustamajam īpašumam, kas sastāv no ēkas un zemesgabala 10508 m2 platībā, Daugavpils pilsētas zemesgrāmatā īpašuma tiesības ir nostiprinātas uz valsts vārda Kultūras ministrijas personā. Savukārt valsts akciju sabiedrības "Valsts nekustamā īpašuma aģentūra" valdījumā Daugavpils cietokšņa teritorijā ir 44 ēkas ar kopējo platību 91547,7 m2, kas izvietotas uz zemesgabala 157166 m2 platībā, un vēl precīzi neuzmērītā teritorija (ap 40000 m2). Valsts nekustamā īpašuma aģentūras Daugavpils filiāle veic šo objektu uzmērīšanu un nostiprināšanu zemesgrāmatā uz valsts vārda valsts akciju sabiedrības "Valsts nekustamā īpašuma aģentūra" personā un ir jau reģistrējusi 41 objektu.

Vaļņa teritorija un tam piesaistītā zemesgabala platība pēc provizoriskiem aprēķiniem ir 500000 m2, un tā pēc koncepcijas apstiprināšanas reģistrējama uz valsts vārda Kultūras ministrijas personā. Vaļņa teritorijas uzmērīšanai būs nepieciešami aptuveni 25000 latu.

1998.gadā īpašums tika pārņemts ļoti sliktā tehniskā stāvoklī, tā iznomāšana un izmantošana praktiski nebija iespējama bez ēku renovācijas un inženierkomunikāciju remonta. Lai sakārtotu teritoriju, nepieļautu vaļņa tālāku sabrukšanu un ēku un būvju bojāšanos, no 1999.gada līdz 2003.gadam veikti kārtējie un kapitālie remonti, ūdens novadīšanas sistēmas rekonstrukcijas I pos​ma darbi, izcirsti koki un krūmi, labiekārtota un uzkopta teritorija. Lai novērstu Daugavpils cietokšņa stāvokļa pasliktināšanos, 2003.gadā valsts akciju sabiedrība "Valsts nekustamā īpašuma aģentūra" ir izlietojusi 60443,36 latus.

Izveidotā darba grupa ir secinājusi, ka Daugavpils cietoksnis nav izmantojams kā vienots apsaimniekošanas objekts. Ne valsts akciju sabiedrības "Valsts nekustamā īpašuma aģentūra", ne Daugavpils pilsētas domes rīcībā nav tādu finanšu līdzekļu, lai rekonstruētu Daugavpils cietoksnī esošās būves, ēkas un valsts nozīmes kultūras pieminekļus.

2. Risinājuma varianti

1.variants. Daugavpils cietokšņa kompleksa atsavināšana

Šis variants paredz valstij piederošās Daugavpils cietokšņa daļas (t.i., ēku, būvju, zemes un vaļņa teritorijas), izņemot Kultūras ministrijas valdījumā esošās ēkas, atsavināšanu kopumā, ja Iekšlietu ministrija atsakās no atsevišķu ēku izmantošanas savām vajadzībām. Valsts institūciju atrašanās Daugavpils cietoksnī potenciāli apgrūtina šī varianta īstenošanu un iespēju, ka Daugavpils cietokšņa daļas varētu atsavināt viens investors. Tāpēc papildus būtu risināms jautājums par valsts institūciju pārvietošanu.

2.variants. Daugavpils cietokšņa sadalīšana un daļēja atsavināšana

Pēc Daugavpils cietokšņa detālplānojuma izstrādes pabeigšanas valsts nekustamie īpašumi, kas atrodas Daugavpils cietoksnī, tiek sadalīti un atsavināti pa daļām.

Netiek atsavināta Daugavpils cietokšņa vaļņa teritorija, tā paliek valsts īpašumā Kultūras ministrijas valdījumā. 

Netiek atsavināts Kultūras ministrijas valdījumā esošais nekustamais īpašums, kas atrodas Daugavpils cietoksnī. 

Netiek atsavināti nekustamie īpašumi, kas nepieciešami Iekšlietu ministrijas vajadzībām un atrodas Daugavpils cietoksnī.

Pašvaldībai piederošās Daugavpils cietokšņa ēkas un zeme paliek Daugavpils pilsētas domes valdījumā un rīcībā. 

3.variants. Daugavpils cietokšņa valstij piederošās daļas tiek saglabātas valsts īpašumā, katru gadu paredzot valsts budžetā tā uzturēšanai nepieciešamo finansējumu.

3. Īstenošanai nepieciešamie papildu līdzekļi

Risinājuma 1.varianta īstenošanai papildu finansējums no valsts budžeta nav nepieciešams.

Risinājuma 2. un 3.varianta īstenošanai nepieciešami papildu līdzekļi no valsts budžeta, jo Daugavpils cietokšņa vaļņa teritorija paliek Kultūras ministrijas valdījumā. 
Finanšu ministrs
O.Spurdziņš
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